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چالش های حمایت از تولیدات داخلی با تأکید بر پیشگیری از قاچاق

مرتضی جمشیدی *
سیده نرجس زمانی**

چکیده
ــه تولیــدات داخلــی اســت.  از جملــه مســائل مهــم در یــک مبــارزه ی اقتصــادی، توجــه ب
ــع  ــت از صنای ــت حمای ــد اقتصــادي کشــور در جه ــعه و رش ــه توس ــراي کمــک ب ــا ب دولت ه
داخلــی بــه ویــژه صنایــع نوپــا، اغلــب سیاســت هاي حمایتــی اتخــاذ می کننــد؛ در حالــی کــه 
قاچــاق کالا و ورود کالاهــاي مشــابه خارجــی رقابــت را بــراي بــازار داخلــی دشــوار می ســازد، 
ــا روش  ــه ب ــن مقال ــی منجــر می شــود. در ای ــود فعالیت هــاي صنعت ــی و رک ــه تعطیل ــی ب حت
ــر  ــد ب ــا تأکی ــی ب ــدات داخل ــت از تولی ــای حمای ــی چالش ه ــه ارزیاب ــی ب ــنادی ـ توصیف اس
پیشــگیری از قاچــاق پرداختــه شده اســت. در پایــان ایــن نتیجــه حاصــل شــد کــه از دیربــاز در 
سیاســت کیفــری تقنینــی ایــران بــرای مقابلــه بــا قاچــاق، تدابیــر ویــژه ای صــورت گرفته اســت؛ 
امــا ناکافی بــودن ایــن تدابیــر و زیان بــار بــودن ســرکوبی مرتکبــان قاچــاق کالا و ارز، مقنــن را 
بــه کاربــرد تدابیــر پیشــگیرانه ســوق می دهــد. در همیــن راســتا فصــل دوم قانــون مبــارزه بــا 
قاچــاق کالا و ارز، بــه پیشــگیری از وقــوع جــرم اختصــاص یافته اســت. امــا کاربســت ایــن تدابیر 

ــه آنهــا اشــاره شده اســت. ــوده کــه در ایــن پژوهــش ب ــا چالش هــای مختلفــی همــراه ب ب
کلیدواژه     ها: تولید داخلی، قاچاق کالا، پیشگیری از قاچاق کالا.

 * معاونت قضایی، اداره کل دادگستری، استان هرمزگان، بندرعباس.
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1- مقدمه و بیان مسئله
بحــث تولیــد در زندگــی بشــر از دیربــاز قابل   توجــه بــوده و هســت. بقــاء و تــداوم زندگــی 
انســان ها در گــرو تولیــد بــوده و بــا گذشــت زمــان حساســیت موضــوع بــرای جوامــع بشــری 
ــا  ــد ب ــاش می   کنن ــات ت ــدگان کالا و خدم ــروزه تولیدکنن ــا ام ــش شده اســت، ام ــش از پی بی
ــر افزایــش و کیفیــت تولیــد، بازارهــای داخلــی و  مدیریــت نهادهــا و عوامــل تولیــد، عــاوه ب
خارجــی را بــه تســخیر خــود در آوردنــد و بــرای تــداوم ایــن عمــل، ســایر تولیدکننــدگان رقیب 
ــه روش هــای مختلــف از میــدان عمــل خــارج  ــا خــارج از آن ـ ب را ـ چــه در داخــل کشــور ی

ــوند، 1395: 76(.  ــازند )نبی رش س
از جملــه مســائل مهــم در یــک مبــارزه   ی اقتصــادی، توجــه بــه تولیــد داخلــی بــا همــت و 
تاشــی مضاعــف در راســتای کــم کــردن وابســتگی های وارداتــی و تأمیــن نیازهــای داخلــی در 
حــد تــوان اســت؛ بــه همیــن منظــور تــاش جهادگونــه در برنامه   ریــزی دقیــق و بــه کارگیــری 
نیروهــای متعهــد و متخصــص در تولیــدات، افزایــش کیفیــت محصــولات داخلی با بهینه ســازی 
دســتگاه   ها و توجــه کامــل و همــه جانبــه بــه همــه ی خدمــات موردنیــاز در فراینــد تولیــد از 
آمــوزش، بیمــه، بهداشــت، تبلیغــات، بســته   بندی، نگهــداری و غیــره می توانــد در زمــره   ی ایــن 
ــات و اقامــی اطــاق  ــه   ی کالا، خدم ــه کلی ــی ب ــد داخل ــه باشــد. کالای تولی ــاش جهادگون ت
ــا مــواد خــام و عوامــل  ــه عنــوان محصــول ســاخته شــده در داخــل کشــور، ب می   شــود کــه ب
تولیــد داخلــی ســاخته می   شــود. پــس در فرآینــد تولیــد کالای داخلــی بایــد بــه گونــه   ای عمــل 
شــود تــا بــه لحــاظ کیفیــت، مایــه ی مباهــات تولیدکننــده و تأمین کننده ی نیاز مشــتری باشــد 
و بــه لحــاظ کمیــت نیــز نیازهــای داخلــی و خارجــی را فراگیــرد و بــا محوریــت مشــتری مداری 
عرضــه شــود. بــا ایــن نــگاه، همــه ی دســت انــدرکاران تولیــد از ســرمایه   گذار، کار فرمــا، کارگــر 
و همــه ی تأثیرگــذاران بــر فرآینــد تولیــد، بایــد در افطایــش کیفیــت و کمیــت تولیــد تــاش 

کننــد )همــان: 82(. 
بــرای ناکارآمــد کــردن تحریم هــا بایــد در راســتای تقویــت تولیــد داخلــی، ســرمایه   گذاری 
در کشــور، اشــتغال   زایی، گــردش ســرمایه در داخــل، جلوگیــری از ناهنجاری   هــای اجتماعــی، 
ایجــاد همبســتگی ملــی و ســرانجام مصــرف بهینــه گام برداشــت )توفیقــی و محرابیــان، 1382: 58(. 
ــه توســعه و رشــد اقتصــادي و صنعتــی کشــور، غالبــاً سیاســت هاي  ــراي کمــک ب دولت   هــا ب
حمایتــی اتخــاذ می   کننــد. ایــن سیاســت بــه طــور عمــده حمایــت از صنایــع داخلــی بــه ویــژه 
صنایــع نوپــا را هــدف قــرار می   دهــد؛ در حالــی کــه قاچــاق کالا و ورود کالاهــاي مشــابه خارجی 
ـ کــه حقــوق گمرکــی آنهــا پرداخــت نشده   اســت و در نتیجــه قیمــت پایین تــري نیــز دارد ـ 
ــه تعطیلــی و  ــازار داخلــی دشــوار می   ســازد و چــه بســا ب ــع را حتــی در ب ــراي صنای ــت ب رقاب
رکــود فعالیت   هــاي صنعتــی می   انجامــد. ایــن رکــود می   توانــد جریــان آتــی ســرمایه   گذاري را 
دچــار اختــال ســازد؛ از ایــن رو، مبــارزه   ی جــدي بــا قاچــاق کالا خــود نوعــی حمایــت از صنایع 
داخلــی تلقــی می   شــود کــه می   توانــد در افزایــش تولیــد ناخالــص داخلــی و رشــد گســترش 

مبــادلات ـ پویــاي اقتصــادي نقــش بــه ســزایی ایفــا کنــد )کهنه   پوشــی و شــایان، 1391: 52(.
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طبــق تعریــف ســازمان جهانــی گمــرکWCO( 1( »قاچــاق، تخلــف گمرکــی اســت شــامل 
ــارت  ــرار از نظ ــور ف ــه منظ ــه و ب ــه روش مخفیان ــی ب ــرز گمرک ــول م ــی کالا در ط جابه   جای
ــران  ــاز در سیاســت جنایــی ای ــا قاچــاق کالا و ارز از دیرب ــه ب ــوری، 1382: 3(. مقابل گمرکــی.« )ن
ــه  ــه   ای ک ــه گون ــژه   ای برخــوردار بوده   اســت؛ ب ــگاه وی ــی از جای ــات حکومت و در گفتمــان مقام
ــا قاچــاق در  ــارزه ب ــون مب ــن قان ــان قاچــاق مصــوب 1312، جامع   تری ــون مجــازات مرتکب قان
بــازه   ی زمانــی پیــش از انقــاب اســامی بــود. هــر چنــد اقدامــات ایــن قانــون عمدتــاً جنبــه   ی 
ــزادهی  ــگاری و س ــه جرم ان ــاق ب ــی از قاچ ــه ی تعریف ــدون ارائ ــن ب ــا مقن ــت، ام ــری داش کیف
ــون نشــان  ــن قان ــل ای ــان و الیاســوند، 1393: 56(. تحلی ــان می   پرداخــت )طالبی ــه مرتکب نســبت ب
می   دهــد کــه مقنــن تمایلــی نســبت بــه پیشــگیری از جــرم در معنــای خــاص آن نــدارد، بلکــه 
از گــذر اعمــال مجــازات، قصــد داشته اســت کــه بــه بازدارندگــی لازم دســت یابــد. شــاید دلیــل 
ایــن امــر، عــدم پیشــرفت علــم جرم شناســی در ایــران و جهــان بــود. پــس از انقــاب اســامی 
نیــز فرآینــد پیشــگیری از ایــن پدیــده و معضــل چنــد بعــدی از نظــر تدابیــر و زیرســاخت های 
قانونــی بــا خلأهایــی مواجــه بــود. افــزون بــر اهتمــام بــه اجــرای فرمایــش مقــام معظــم رهبری 
در پیشــگیری از قاچــاق کالا، تحــولات علــوم جنایــی در فصــل دوم قانــون مبــارزه بــا قاچــاق 
کالا و ارز، مقنــن بــا تدابیــری درصــدد پیشــگیری موقعیت   مــدار از وقــوع جــرم برآمــد؛ نظیــر 
شناســایی و رهگیــری کالا در زنجیــره   ی تأمیــن، نظــارت بــر انبارهــا و مراکــز نگهــداری کالا، 
ــازی  ــا، یکپارچه س ــت صرافی ه ــر فعالی ــارت ب ــل، نظ ــل و نق ــایل حم ــناورها و وس ــز ش تجهی

ــی، 1393: 164(.  ــور و صفائ فرآینــد تجــارت و الکترونیکــی کــردن اســناد )صبوری پ
براســاس آمــار و ارقــام موجــود، در ســال های گذشــته فرآینــد قاچــاق بــا وجــود دســتگاه ها 
ــا قاچــاق همــواره ســیر صعــودی داشته اســت. قاچــاق بیــش  و ارگان هــای مختلــف مبــارزه ب
از 20 میلیــون لیتــر ســوخت در روز حاکــی از آن اســت کــه ایــن پدیــده زاییــده   ی شــرایط و 
سیاســت های اقتصــادی ناســالم اســت. هــر چنــد قانــون جدیــد مبــارزه بــا قاچــاق کالا و ارز پس 
از تصویــب ابــاغ شــده، امــا آمارهــا حاکــی از آن اســت کــه واردات کالاهــای قاچــاق بــه کشــور 
معــادل 34 درصــد از مجمــوع واردات کشــور طــی یــک  ســال اســت. بــه گفتــه   ی کارشناســان 
تــا زمانــی کــه تفــاوت قیمــتِ مبتنــی  بــر تعرفه هــای نامناســب وجــود داشــته باشــد، قاچــاق 
کالاهــای ورودی هــم وجــود دارد )حقیقــی، 1394: 73(. در ایــن میــان برخــی معتقدنــد کیفیــت و 
قیمــت کالاهــای داخلــی، تــوان رقابــت بــا کالاهــای خارجــی را از آن گرفته اســت؛ بــه همیــن 
دلیــل، ممنوعیــت واردات و تعرفه هــای بــالا هیــچ گاه جلــوی ورود کالاهــای قاچــاق بــه کشــور را 
نمی گیــرد. ایــن گــروه معتقدنــد با تســهیل شــرایط و بهبود فضــای کســب  و کار، قاچــاق کالا به  
صــورت نامحســوس کنتــرل خواهــد شــد. بــا توجه بــه اهمیــت تولیــد داخلــی در اشــتغال   زایی، 
پیشــرفت اقتصــادی و بهــره   وری یــک کشــور، توجــه بــه عواملــی کــه زمینــه ی تولیــد داخلــی را 
بــا مشــکات و موانــع رو بــه رو می   ســازد، لازم و ضــروری اســت. امــا ســابقه ی دیرینــه   ی مبــارزه 
ــا قاچــاق کالا در کشــور نشــان می   دهــد، هنــوز تدابیــر جامعــی اندیشــیده نشده   اســت کــه  ب
از ایجــاد و گســترش ایــن ناهنجــاری اقتصــادی جلوگیــری کنــد و بــا وجــود قوانیــن متعــدد و 

1. World Customs Qrganization
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وجــود دســتگاه   های مختلــف مبــارزه بــا قاچــاق کالا، همچنــان اشــکال مختلــف ایــن معضــل 
اقتصــادی، اجتماعــی - فرهنگــی نیــز در کشــور وجــود دارد )محســنی، 1389: 10(. عــدم ثمربخش 
بــودن برخوردهــای قضائــی، تدابیــری را در زمینــه ی راهکارهــای فرهنگــی، پیش گیرانــه و ایجاد 
شــغل در کاهــش قاچــاق می   طلبــد. بنابرایــن، در پژوهــش حاضــر هــدف بررســی چالش   هــای 
پیــش روی در اعمــال قانــون پیشــگیری از قاچــاق و در نهایــت بهبــود شــرایط تولیــد داخلــی از 

طریــق برخــورد قاطعانــه و قانونــی بــا قاچــاق اســت.
ـ اهمیت موضوع

بســیاری از اقتصاددانــان معتقدنــد کــه قاچــاق کالا نوعــی ناهنجــاری و آشــفتگی اقتصــادی 
اســت. زمانــی کــه ایــن پدیــده ظهــور می یابــد چرخــه   ی تولیــد، توزیــع و مصــرف بــه عنــوان 
حلقــه   ی بنیادیــن فعالیت   هــای اقتصــادی دچــار آســیب می   شــود، در نتیجــه بــه فقــدان انضباط 
و شــفافیت در نظــام گردشــی کالا و خدمــات می   انجامــد کــه ایــن امــر بــه نوبــه   ی خــود، یکــی 
از مهم تریــن مشــکات در فرآینــد مبــارزه بــا قاچــاق کالا بــه شــمار مــی   رود. کارشناســان بــر 
ایــن باورنــد کــه بــا اصــاح نظــام توزیــع کالا و خدمــات به عنــوان مجموعــه فرآیندهــای موجود 
بیــن تولیــد تــا مصــرف، بــه برقــراری انضبــاط در بــازار و شــفافیت در نظــام گــردش کالا کمــک 
شــایانی می   شــود و از قاچــاق کالا در شــبکه   ی توزیــع ممانعــت خواهــد شــد؛ از ایــن رو، کالاهــا 
زمانــی وارد چرخــه   ی توزیــع و عرضــه   ی کشــور می   شــود کــه حتمــاً از مبــادی رســمی گمرکــی 

عبــور کــرده باشــد )طالبیــان و الیاســوند، 1393: 63(.
ــای  ــایه، مرزه ــور همس ــرزي و 15 کش ــتان م ــتن 15 اس ــل داش ــه دلی ــک ب ــران این ای
جغرافیایــی مناســبی بــرای قاچــاق غیرقانونــی دارد )کهنه   پوشــی و شــایان، 1391: 53(. شهرســتان 
بندرعبــاس نیــز در خــط مــرزی جنــوب کشــور بــا وســعت 27316 کیلومتــر مربــع، یکــی از 
مناطــق مهــم در اقتصــاد کشــور اســت؛ بــه همین نســبت نیــز امــکان قاچــاق در آن وجــود دارد 
)ســیاره و همــکاران، 1393: 121(. کمبــود واحدهــای صنعتــی و تولیــد خصوصی در این شهرســتان، 
همچنیــن کــم بــازده بــودن زمین   هــای کشــاورزی ایــن مناطــق، شــرایط خــاص آب و هوایــی، 
ــن اســتان، همــواره  ــری در ای ــد ماهیگی ــزه و تخصصــی شــدن شــغل هایی مانن ــدان مکانی فق
موجبــات رشــد میــزان بیــکاری را فراهــم کرده   اســت. از ســوی دیگــر ســبب شــده بخشــی از 
مــردم بــه امــرار معــاش از طریــق ترددهــای غیرقانونــی در مــرز و قاچــاق کالا گرایــش یابنــد. 
آنچــه مشــخص اســت بــا شناســایی دقیــق ظرفیت هــا، امکانــات و اســتعدادهای بالقــوه   ی ایــن 
ــتغال   زایی،  ــای اش ــرای پروژه ه ــینان و اج ــوازن مرزنش ــعه ی مت ــرح توس ــه   ی ط ــه و تهی منطق
ــرد و ضمــن  ــای اقتصــادی ســالم جــذب ک ــه ســوی فعالیت   ه ــرزی را ب ــوان ســاکنان م می   ت

کاهــش میــزان بیــکاری، از حجــم قاچــاق کالا نیــز کاســت.

2ـ مبانی نظری
2ـ1ـ قاچاق

قاچــاق بــه معنــای ربــودن، عملــی پنهانــی و گریــزان بــودن اســت. در اصطــاح گمرکــی 
نیــز بــه عنــوان تقلــب در نقــل و انتقــال کالا بــدون پرداخــت عــوارض گمرکــی و ســود بازرگانی 
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محســوب می شــود. بدیهــی اســت هــر کالایــی کــه وارد کشــور شــود و معامــات آن بــه صــورت 
غیــر قانونــی از ســوی دولــت ممنــوع باشــد، قاچــاق تلقــی می شــود. غالبــاً قاچاقچیــان کالاها را 
بــه صــورت غیرقانونــی و بــدون کســب مجــوز دولــت و پرداخــت حقــوق گمرکــی وارد، صــادر یا 
حمــل و نقــل می کننــد. در ایــن زمینــه، کلیــه   ی فعــل و انفعــالات و تحــرکات بــه صــورت کاماً 
مخفــی و غیرقانونــی ســامان دهی شده اســت و بــه دور از منظــر نهادهــای مجــری قانــون، بــه  
صــورت مخفیانــه و بــدون پرداخــت حــق و حقــوق دولــت انجــام می شــود. در واژه هــای حقوقــی 
نیــز قاچــاق بــه معنــی حمــل و نقــل کالا از محلــی بــه محــل دیگــر، از یــک نقطــه تــا چنــد 
نقطــه بــه خــارج یــا داخــل کشــور اســت. بدیهــی اســت کــه ایــن اقدامــات، ناقــض قانون اســت. 

قاچــاق انــواع مختلفــی دارد کــه مهم تریــن آن بــه شــرح ذیــل اســت:
ــد  ــای اســتراتژیک همانن ــواع کالاه ــژه ان ــه  وی ــی و تجــاری و ب - قاچــاق ارز، کالای گمرک

فرآورده هــای نفتــی؛
- قاچاق ساح و مهمات و ابزارهای جنگی و آتش زا به  ویژه از نوع کوچک؛

- قاچاق آثار ملی و عتیقه جات قدیمی؛
- قاچاق مواد مخدر و دخانیات به  خصوص از نوع نسل جدید و روان گردان؛

- قاچاق انسان و آدم ربایی )دودانگه، 1387: 2(. 
ــام  ــه نظ ــدید ب ــه   ی ش ــن لطم ــده، متضم ــرم اقتصــادی مشــهور ش ــه ج ــروزه ب ــه ام آنچ
اقتصــادی هــر کشــور و نظــام اقتصــادی بین المللــی یعنــی چرخــه   ی تولیــد، توزیــع، حمــل و 
ــذا در دهــه ی اخیــر، ســازمان   های بین المللــی ماننــد ســازمان  نقــل، مصــرف و پــول اســت. ل
ملــل متحــد و اتحادیــه ی اروپــا نیــز در ایــن خصــوص، سیاســت جنایــی افتراقــی بــا گرایــش 
ســخت گیرانه پیش بینــی کرده   انــد. از آنجایــی کــه مصادیقــی از ایــن جرایــم ماننــد پول شــویی 
و جرایــم زیســت محیطــی جنبــه   ی جهانــی یافته انــد، بــه نظــر می   رســد کــه نظــام حقوقــی 
کشــورهای مختلــف در پرتــو معاهــدات بین المللــی از جملــه کنوانســیون مریــدا، بــه ســمت 
ــن  ــد. ای ــر می   دارن ــکاری گام ب ــه بزه ــن گون ــا ای ــارزه ب ــگیری و مب ــی در پیش ــی همگرای نوع
رویکــرد چــه در بعــد جرم شــناختی و چــه در بعــد کیفــری از چنــد ســال پیــش بــه ایــن ســو، 
در گفتمــان مســئولان قضایــی، اجرایــی و تقنینــی کشــور مشــهود اســت؛ بــه ویــژه در قانــون 
ارتقــای ســامت نظــام اداری و مقابلــه بــا فســاد بــه دلیــل تمرکــز بر پیشــگیری وضعــی ـ فنی، 
قانــون مجــازات اســامی بــه دلیــل خــارج ســاختن ایــن جرایــم از شــمول تعویــق، تعلیــق و 

ــا قاچــاق کالا و ارز )شــمس ناتری و مصطفــی زاده، 1394(. ــون مبــارزه ب مــرور زمــان و قان

2ـ2ـ پیشگیری از قاچاق کالا و ارز
ــات  ــران و در گفتمــان مقام ــی ای ــاز در سیاســت جنای ــا قاچــاق کالا و ارز از دیرب ــه ب مقابل
حکومتــی از جایــگاه ویــژه   ای برخــوردار بوده اســت؛ بــه گونــه   ای کــه قانــون مجــازات مرتکبــان 
ــش از  ــی پی ــازه   ی زمان ــاق در ب ــا قاچ ــارزه ب ــون مب ــن قان ــوب 1312، جامع   تری ــاق مص قاچ
انقــاب اســامی بــود، هــر چنــد اقدامــات آن عمدتــاً جنبــه   ی کیفــری داشــت. در ایــن قانــون، 
مقنــن بــدون ارائــه ی تعریفــی از قاچــاق بــه جرم  انگارینســبت بــه مرتکبــان و ســزا دادن آنهــا 
می   پــردازد. تحلیــل ایــن قانــون نشــان می   دهــد کــه مقنــن تمایلــی نســبت بــه پیشــگیری از 
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جــرم در معنــای خــاص آن نــدارد، بلکــه از گــذر اعمــال مجــازات قصــد داشته اســت کــه بــه 
ــد. شــاید دلیــل ایــن امــر، عــدم پیشــرفت علــم جرم شناســی در  بازدارندگــی لازم دســت یاب

ایــران و جهــان بــود.
پــس از انقــاب اســامی نیــز بــه رغــم اقدامــات متعــدد صــورت گرفتــه از ســوی نهادهایــی 
چــون »ســتاد مبــارزه بــا قاچــاق کالا و ارز«، فرآینــد پیشــگیری از ایــن پدیــده و معضــل چنــد 
بعــدی از نظــر تدابیــر و زیرســاخت های قانونــی بــا خلأهایــی مواجــه بــود. افــزون بــر اهتمــام 
بــه اجــرای فرمایــش مقــام معظــم رهبــری در پیشــگیری از قاچــاق کالا، تحــولات علــوم جنایی 
ــر،  ــی از ســوی دیگ ــه کنوانســیون های بین الملل ــک ســو و الحــاق ب ــن از ی ــای نوی و فناوری   ه
بســترهای لازم را بــرای تحــول در مقــررات ایــن حــوزه فراهــم ســاخت. بدیــن ســان مجلــس 
شــورای اســامی بــر آن شــد تــا نظــام مبــارزه بــا قاچــاق کالا و ارز را از حالــت آییــن نامــه   ای 
خــارج کنــد و بــه آن اعتبــار قانونــی بخشــد. لــذا لایحــه ی »مبــارزه بــا قاچــاق کالا، ارز، ریــال و 
اوراق بهــادار«، در مجلــس شــورای اســامی مطــرح شــد. پــس از اصاحــات متعــدد لایحــه، در 
تاریــخ 1392/10/3»قانــون مبــارزه بــا قاچــاق کالا و ارز« مشــتمل بــر 77 مــاده و 79 تبصــره 
ــه تصویــب  ــا اتخــاذ تدابیــری کیفــری )ماهــوی و شــکلی( و غیرکیفــری ب طــی 10 فصــل، ب

رســید )بیرامــی، 1389: 5(.
ــه   ی  ــای زرادخان ــه اینکــه صــرف اســتفاده از ابزاره ــاد ب ــا اعتق ــن ب ــب، مقن ــن ترتی ــه ای ب
ــرای پیشــگیری از قاچــاق کالا و ارز نیســت، در اقدامــی نویــن و  کیفــری راهــکار صحیحــی ب
بی   بدیــل در قوانیــن داخلــی ایــران، فصــل دوم را کــه طولانی   تریــن فصــل قانــون نیــز هســت، 
بــه پیشــگیری از قاچــاق اختصــاص داده   اســت. مدیریــت پیشــگیری از قاچــاق کالا تــا قبــل از 
ابــاغ قانــون مذکــور، بــر عهــده   ی »ســتاد مرکــزی قاچــاق کالا و ارز« بــود. بــا لازم الإجرا شــدن 
قانــون، مدیریــت مبــارزه بــا جــرم از مدیریــت پیشــگیری از جــرم تفکیــک و در مــاده   ی 4 قانون 
مقــرر شــد کــه »بــه منظــور هماهنگــی و نظــارت بــر اجــرای وظایــف منــدرج در ایــن فصــل، 
ســتاد می   توانــد حســب مــورد کارگروه هــای کارشناســی از قبیــل کارگــروه پیشــگیری از قاچاق 
کالا و ارز متشــکل از نماینــدگان دســتگاه   های عضــو، ســتاد تشــکیل دهــد.« همچنیــن مطابــق 
تبصــره ی یــک مــاده   ی 4، »معاونــت اجتماعــی و پیشــگیری از وقــوع جــرم قــوه ی قضائیــه«، 
مســئولیت کارگــروه پیشــگیری از قاچــاق کالا و ارز را برعهــده دارد. در ســطح اســتان ها نیــز 
مســئولیت کارگــروه مذکــور، بــه معاونــت اجتماعــی و پیشــگیری از وقــوع جــرم دادگســتری   ها 
ســپرده شده اســت. در فصــل دوم قانــون مبــارزه بــا قاچــاق کالا و ارز نیــز مقنــن بــا تدابیــری 
درصــدد پیشــگیری موقعیت   مــدار از وقــوع جــرم اســت؛ نظیــر شناســایی و رهگیــری کالا در 
زنجیــره   ی تأمیــن، نظــارت بــر انبارهــا و مراکــز نگهــداری کالا، تجهیــز شــناورها و وســایل حمل 
و نقــل، نظــارت بــر فعالیــت صرافی هــا، یکپارچه ســازی فرآینــد تجــارت و الکترونیکــی کــردن 

اســناد )صفــاری،1390: 12(.

3ـ جایگاه علت شناسی و پیشگیری از جرایم قاچاق کالا و ارز 
ــه   دار  ــدت خدش ــکارا، مســتقیم و طولانی   م ــت کشــورها را آش ــه امنی ــی ک ــی از جرایم یک
کــرده   ، قاچــاق کالا   ســت. طــی ســال  های گذشــته، پدیــده ی قاچــاق بــه صــورت معضلــی جــدی 
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و تهدیــد  کننــده در اقتصــاد کشــور درآمــده و اینــک نیــز از جملــه موانــع اصلــی رســیدن بــه 
اهــداف برنامــه   ی توســعه ی اقتصــادی و اجتماعــی کشــور اســت. امــا در هــر ســه بخــش دولتی، 
خصوصــی و تعاونــی کشــور، قاچــاق کالا مســبوق بــه ســابقه بــوده و ایــن امــر مبارزه   ی جــدی را 
بــا ایــن پدیــده ی شــوم دشــوار و پیچیــده کرده   اســت. جلوگیــری از ورود و خــروج کالای قاچــاق 
بــه کشــور بــه منظــور حمایــت از صنایــع داخلــی، افزایــش ســرمایه   گذاری مولــد و اشــتغال، 
ــت های  ــال در سیاس ــا اخ ــه ب ــی، مقابل ــی و گمرک ــای مالیات ــش درآمده ــر، افزای ــش فق کاه
تجــاری و مالــی دولــت، جلوگیــری از بــه هــدر رفتــن هزینه  هــای کنترلــی مرزهــا، جلوگیــری 
ــی  ــورد قانون ــت در برخ ــوده و قاطعی ــر ب ــی انکار ناپذی ــا و ... ضرورت ــن یارانه   ه ــدر رفت ــه ه از ب
ــه  ــط ب ــاق فق ــرات قاچ ــه مض ــرا ک ــت لازم؛ چ ــری اس ــاق، ام ــازمان یافته ی قاچ ــادی س ــا ای ب
ــگ،  ــب، فرهن ــون مذه ــی همچ ــات مهم ــه موضوع ــود بلک ــدود نمی ش ــوق مح ــات ف موضوع

ــی، 1391: 34(. ــرد )توکل ــر می   گی ــز در   ب ــت و ... را نی امنی

4ـ اهرم   هایی برای رشد تولیدات ملی
ــاي  ــه وجــود تصمیم ســازانی چــون نهاده ــد ک ــاور متفقن ــن ب ــر ای ــان ب ــروزه اقتصاددان ام
ــات  ــازي« معام ــد ب ــه » قواع ــد ـ ک ــی کارآم ــتم قضای ــک سیس ــی و ی ــی و مال ــد پول کارآم
ــد ـ  ــکل می   ده ــا را ش ــب و کار آنه ــره   ی کس ــار روزم ــد و رفت ــم می   زن ــردم را رق ــادي م اقتص
ــد. وجــود نهادهــاي قــوي در جهــت  ــالا و پایــدار حیاتی ان ــراي داشــتن رشــد تولیــد ملــی ب ب
ــار بســط و  ــن کمــک ی ــا، بهتری ــا و ســاز و کار اجــراي قرارداده ــوق مالکیت   ه ــت از حق حمای
ــی از دو عامــل کلیــدي کار و ســرمایه  توســعه ی ســرمایه   گذاري ها و کارآیــی و حمایــت عقان
در جامعــه اســت، ولــی بیشــتر کشــورهاي در حــال توســعه از داشــتن نعمــت نهادهــاي لازم و 
کارآمــد محروم انــد و تغییــر و تحــول در نهادهــاي جامعــه فراینــدي ســخت، مشــکل و کنــد 
اســت. بســیاري از کشــورهاي در حــال توســعه بــا وجــود ضعف هــاي نهــادي، توانســته اند بــه 
رشــد اقتصــادي بــالا و پایــداری خوبــی دســت یابنــد. کشــورهایی کــه صاحــب رشــد شــتابان 
ملــی هســتند، اجــازه نداده انــد ضعــف نهــادي کشورشــان مانــع تحقــق اهــداف کان اقتصــادي 
همچــون اشــتغال بــالا و تــورم پاییــن شــود. دومیــن عامــل، تحــول در ترکیــب صــادرات آنهــا 
ــا  ــادرات آنه ــد ص ــور رش ــورها موت ــه اي در آن کش ــات کارخان ــادرات مصنوع ــی ص ــوده؛ یعن ب
ــراي ایــن کشــورها  ــرخ ارز و بیــش ارزش داشــتن آن، رشــد کمتــري ب ــی ن بوده   اســت. نامیزان
رقــم زده بــود. جلوگیــري از ارزش اضافــی پــول ملــی، در رقابت پذیــري محصــولات کارخانــه اي 
آنهــا نقــش مهمــی داشته اســت. کشــورهایی کــه صاحــب رشــد شــتابان در تولید ملی هســتند، 
ــد و در  ــد بودن ــر بهره   من ــه و دوراندیش   ت ــی محتاطان ــت هاي مال ــر و سیاس ــت کوچک   ت از دول
ــد )آقایی بجســتانی و  ــه کرده   ان ــري را تجرب ــورم کمت ــرخ ت ــه ســایر کشــورها، ن ــت نســبت ب نهای

مرادی حقیقــی، 1391: 72(. 
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5ـ روش شناسی پژوهش
در این پژوهش از روش اسنادی- توصیفی1 استفاده شده و در تعریف آن چنین آمده   است:

پژوهــش اســنادی بــر مبنــای اســتفاده از اســناد و مــدارک اســت و زمانــی کاربــرد دارد کــه 
آن تحقیــق، مرتبــط بــا پدیده هــای موجــود باشــد و محقــق درصــدد شناســایی تحقیقــات قبلی 
در زمینــه ی آن موضــوع برآمــده    باشــد، یــا آنکــه پژوهــش، نیــاز بــه اســتفاده از اســناد و مــدارک 
را ایجــاب کنــد و در اصطــاح، محقــق قصــد داشــته باشــد در یــک زمینــه ی خــاص، مأخذیابــی 

ــاروخانی، 1388: 22(.   کند )س
ــه  ــا موضــوع ب ــن هــدف، در ابتــدا برخــی قوانیــن و مقــررات مرتبــط ب ــه ای ــرای نیــل ب ب

ــد از: ــا عبارتن ــن آنه ــه مهم تری ــد ک ــه ش ــنادی مطالع ــورت اس ص
ـ متن قانون مبارزه با قاچاق ارز و تقاضا؛

ـ تفسیر قانون مبارزه با قاچاق ارز و تقاضا؛
ـ قانون نظام صنفی کشور؛

ـ قانون امور گمرکی.
ــی  ــق در پ ــی2 محق ــات توصیف ــت: در تحقیق ــن آمده   اس ــی چنی ــف روش توصیف در تعری
چگونگــی موضــوع اســت اینکــه پدیــده، متغیــر، شــیء یــا مطلــب در چــه وضعیتــی هســتند. 
در ایــن روش محقــق صرفــاً بــه کشــف و تصویرســازی ماهیــت، ویژگی هــا و وضعیــت موجــود 

ــری، 1395: 112(. ــردازد )امی ــق می   پ ــئله ی تحقی ــوع و مس موض
در ایــن پژوهــش، ابتــدا مطالــب براســاس روش اســنادی جمــع آوری و پــس از دســته   بندی 
بــه خصــوص دســته   بندی مقــررات مربــوط بــه قوانیــن موجــود در حمایــت از تولیــد داخلــی، 
ــون  ــل دوم  قان ــی فص ــای اجرای ــت ضعف ه ــاق ارز و کالا و در نهای ــگیری از قاچ ــن پیش قوانی
مبــارزه بــا قاچــاق کالا و ارز در پرتــو پیشــگیری انجــام شــد. بــر همیــن اســاس، ابتــدا محتــوای 
ایــن تدابیــر از منظــر جرم  شناســی پیشــگیری تحلیــل و در ادامــه، چالش   هــای بــه کارگیــری 

در تدابیــر پیشــگیری از وقــوع جــرم بررســی خواهــد شــد.

6ـ چالش   های قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز
بســیاری از کالاهایــی کــه طبــق آمــار اعامــی کشــورها بــه مقصــد ایــران صــادر می   شــود، 
ممکــن اســت بــه مناطــق آزاد تجــاری ـ صنعتــی یــا بــه مناطــق ویــژه   ی اقتصادی کشــور حمل 
شــود، امــا بــه عنــوان صــادرات بــه کشــور ایــران ثبــت و اعــام می   شــود. بدیهــی اســت کالاهای 
وارده بــه مناطــق آزاد و ویــژه، عمومــاً یــا در همــان مناطــق مصــرف می   شــود، یــا اینکــه بــه 
تدریــج بــا ارزش افــزوده یــا بــدون ایــن ارزش بــه ســرزمین اصلــی )یــا حتــی ســایر کشــورها( 
ــده  ــه )کشــور صادرکنن ــدأ اولی ــی صــدور کالا از مب ــه ی زمان ــن، فاصل صــادر می   شــود؛ بنابرای
ــی آن،  ــص واردات ــت ترخی ــور و در نهای ــای کش ــه گمرک   ه ــیدن آن ب ــا رس ــران( ت ــه ای کالا ب
قابــل مقایســه بــا یکدیگــر نیســت و مقایســه   ی آمــار صــادرات کشــورها بــا آمــار واردات رســمی 
آن، خطــای فقــدان تطابــق زمانــی دارد. عــاوه بــر مــوارد یادشــده، برخــی کالاهــای صادراتــی 
1. Documentary Research
2. Descriptive method
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کــه بــه مقصــد یــک کشــور حمــل می شــود بنــا بــر درخواســت صاحبــان کالا تغییــر مقصــد 
ــه مقصــد ثبــت شــده در اســناد کشــور  ــا واســطه از طریــق ســایر کشــورها، ب ــا ب می   دهــد، ی

ــود.  ــدأ وارد می ش مب
ادعــا شده اســت قانــون مبــارزه بــا قاچــاق کالا و ارز، بــا سیاســت های کلــی اقتصــاد مقاومتــی 
ــر  ــر قلمــداد شــده؛ عــاوه ب موضــوع اباغیــه مــورخ 1392/10/29 مقــام معظــم رهبــری مغای
ایــن، بــا شــرایط اقتصــادی روز نیــز نامنطبــق دانســته شده اســت، صــرف نظــر از اینکــه مشــخصاً 
بیــان نفرموده انــد کــه کــدام یــک از احــکام و مــواد قانــون مــورد بحــث بــا سیاســت های کلــی 
مــورد اشــاره مغایــرت دارد، بــا مطالعــه ی اجمالــی ق.م.ب. ق بــه خصــوص فصــل دوم آن کــه بــه 
پیشــگیری از قاچــاق پرداختــه اســت، ماحظــه می   شــود شفاف   ســازی اقتصــادی و سالم   ســازی 
ــای  ــن نوآوری   ه ــی از مهم تری ــمند، یک ــزاری هوش ــامانه   های نرم اف ــدازی س ــق راه ان آن از طری
قانــون مزبــور اســت کــه در صــورت اجــرای مطلــوب آن، آثــار مثبــت ایــن شــفافیت در فراینــد 
تجــارت قانونــی انکارناپذیــر اســت. ضمــن اینکــه امــکان پایــش بــا ضریب خطای بســیار انــدک و 
تفکیــک ســره از ناســره، بــه ترغیــب هــر چه بیشــتر فعــالان اقتصــادی بــرای بهبود فضای کســب 
و کار منجــر خواهــد شــد. بدیهــی اســت مبــارزه بــا قاچــاق کالا و ارز، یکــی از اهرم   هــای اساســی 
تحقــق اقتصــاد مقاومتــی موردنظــر مقــام معظــم رهبری اســت؛ بــه گونه   ای کــه حاصل مبــارزه   ی 
قانونمنــد بــا قاچــاق کالا هــم حمایــت از تولیــدات داخــل و هــم کمــک بــه وصــول عایــدات دولت 
ــون گرفتــه شده اســت )شــریعت و  ــر ایــن قان را در پــی خواهــد داشــت. در ادامــه ایراداتــی کــه ب

عیوضخانــی، 1387: 61( نیــز شــرح داده می   شــود.
براســاس محاســبات انجــام شــده، میانگیــن بــرآورد ورودی و خروجــی حجــم کالای قاچــاق 
در ســال 92 معــادل 25 میلیــارد دلار، در ســال 93 معــادل 19.8 میلیــارد دلار و در ســال 94 
ــاق ورودی و  ــم قاچ ــزان و حج ــا، می ــن برآورده ــت. در ای ــارد دلار بوده   اس ــادل 15.5 میلی مع
خروجــی از کشــور در نظــر گرفتــه شــده کــه بــرای ســال 95، ایــن دو مؤلفــه بــه تدریــج 12.1 
میلیــارد دلار و نیم میلیــارد بــوده   ؛ ایــن در حالــی اســت کــه در ســال های 92، قاچــاق بــا 17.2 
میلیــارد دلار ورودی و 7.8 میلیــارد دلار خروجــی، رونــد رو بــه کاهشــی داشــته اســت. البتــه 
ذکــر ایــن امــر لازم اســت کــه حجــم بــالای قاچــاق خروجــی در آن ســال، بــه دلیــل افزایــش 
ناگهانــی قیمــت حامل هــای انــرژی و ســوخت در بازارهــای بین المللــی بــود کــه ســبب شــد 
حجــم قاچــاق ســوخت در کشــورمان بــه نحــو خیره کننــده ای افزایــش یابــد. قاچــاق پوشــاک 
ــوازم  ــات طــا، ل ــد و طــا و مصنوع ــه خــود اختصــاص می   ده بیشــترین حجــم قاچــاق را ب
آرایشــی و بهداشــتی و تلفــن همــراه در رده هــای بعــدی قــرار دارد. یکــی از دلایــل عمــده   ی 
حجــم زیــاد قاچــاق در ســال 1392، وجــود تحریم هــا علیــه ایــران بــود کــه امــکان مبــادلات 
ارز را در سیســتم بانکــی بــه حداقــل رســانده بــود )ســتاد مرکــزی مبــارزه بــا قاچــاق کالا و ارز، 1395(.

از دیگــر دلایــل ایــن امــر، فقــدان سیســتم های مکانیــزه و تجهیــزات کنترلــی بود کــه امکان 
نظــارت بــر تــردد کالا را بــه حداقــل ممکــن می   رســاند. در ســال های اخیــر بــا اصــاح قوانیــن 
و مقــررات، ارائــه ی تســهیات بــه شــرکت های تولیــدی بــرای ایجــاد تســهیل و تســریع در امــر 
تجــارت، راه انــدازی ســامانه   ی جامــع گمــرک و پنجــره ی واحــد تجارت فرامــرزی، امــکان نظارت 
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ــران افزایــش یافته اســت.  و کنتــرل ورود و خــروج کالا توســط گمــرک جمهــوری اســامی ای
ــزه شــدن سیســتم های  ــزاری و ســخت افزاری و مکانی ــن نرم  اف ــه کارگیــری فناوری   هــای نوی ب
ــوان  ــه می   ت ــت ک ــژه یاف ــی وی ــاق کالا و ارز جایگاه ــا قاچ ــارزه ب ــگیری و مب ــود در پیش موج
ــکاب جــرم، خطــر دســتگیری و  ــر ارت ــا کنتــرل وضعیت هــای مشــرف ب ــه وســیله ی آنهــا ب ب
کشــف جــرم را ارتقــا داد و بــه نوعــی اســباب انصــراف مجرمیــن را فراهــم ســاخت. مأموریــن 
پلیــس و واحدهــای وابســته بــه نیــروی انتظامــی، مأموریــن گمــرک و مجموعه   هــای حراســتی 
فرودگاه هــا و اماکــن مشــابه و ... بــه عنــوان نیــروی انســانی، بــا اســتفاده از فناوری   هــای جدیــد 
ــا،  ــی، راداره ــای مخف ــد دوربین   ه ــی همانن ــتگاه   های الکترونیک ــی و دس ــی و ارتباط اطاعات
ردیاب هــا، هشــدار دهنده هــا و ارتباطــات دیجیتالــی و برخــط شــدن بســیاری از امــور، همگــی 
ــروز تخلفــات را  ــا زمینــه ی جلوگیــری از ب ــد ت ــه کمــک آمده   ان ــرای پیشــگیری از وضعــی ب ب
فراهــم ســازند و در نهایــت، خطــر قاچــاق کــردن را افزایــش دهنــد و ایــن پدیــده را کمرنــگ 
ــی مناطــق  ــر فعالیت   هــای تجــاری و بازرگان ــه عــاوه، توســعه ی نظــارت گمرکــی ب ــد. ب کنن
ــی  ــه خصــوص مرزهــای دریای ــادی ورودی و خروجــی ب ــرزی و ســایر مب آزاد، بازارچه هــای م
ــب  ــل نص ــی، مث ــزات الکترونیک ــات و تجهی ــاد امکان ــق ایج ــز از طری ــتان های قاچاق خی و اس
دوربین   هــای مــدار بســته در محوطه هــای ارزیابــی گمــرکات مســافری و فرودگاه هــا و وجــود 
دســتگاه   های ایکــس ری در معابــر رســمی، احتمــال شناســایی و دســتگیری افــرادی کــه قصــد 
دارنــد حتــی کالاهــای قاچــاق کــم حجــم را بــه دور از چشــم مأموریــن وارد یــا خــارج کننــد، 
افزایــش می   دهــد و رفتــار، حــرکات و اقدامــات ایــن افــراد را تحــت نظــر می   گیــرد   . همچنیــن 
ــرای شناســایی قایق   هــای تنــدرو  ــی ب نصــب دســتگاه   های راداری ســطحی در مرزهــای دریای
حامــل کالا و شــناورهای مشــکوک نیــز از نمونه هــای دیگــر بــه کارگیــری فناوری   هــای جدیــد 
اســت کــه ضمــن محاســبه   ی موقعیــت، جهــت حرکــت و ســرعت هــدف، بــه یگان   ها در کشــف 
ــک نقطــه از  ــوان در ی ــه وســیله ی آن می   ت ــد و ب ــا کمــک می   کن ــای ســطحی در دری هدف ه
ســاحل، کلیــه   ی تحــرکات و ترددهــای شــناورها را زیــر نظــر گرفــت و بــا یافتــن مســیر حرکت 
و ســرعت آنهــا، مــوارد مشــکوک یــا مــوارد حامــل کالای قاچــاق را شناســایی و تعقیــب کــرد 

)شــریعت و عیوضخانــی، 1387: 293(.
پیــش از ســال 1392، در هیــچ یــک از گمرک   هــای کشــور هیــچ  گونــه سیســتم کنتــرل 
هوشــمند وجــود نداشــت و کل تجهیــزات کنترلــی )دســتگاه ایکــس   ری(، فقط به ســه دســتگاه 
در کل کشــور محــدود شــده بــود. همــه ی فرایندهــا بــه روش هــای ســنتی و از طریــق تبــادل 
ــتفاده ی  ــوء اس ــل و س ــورد جع ــوارع م ــناد هم ــن اس ــت. ای ــورت می   گرف ــذی ص ــناد کاغ اس
ــه  ــن نکت ــر ای ــد. ذک ــر می   ش ــارت منج ــکان نظ ــش ام ــه کاه ــت و ب ــرار می   گرف ــترده ق گس
ضــروری اســت کــه پروانه   هــای گمرکــی بارهــا بــا جعــل و تغییــر در محتــوا، بــرای اثبــات ورود 
ــا  ــن ترتیــب ب ــرار می   گرفــت و بدی ــی ق کالا از مبــادی رســمی در اختیــار دســتگاه   های نظارت
کاهــش ریســک ناشــی از قاچــاق، ســودجویان بــا اطمینــان خاطــر بــه واردات کالا از مبــادی 
رســمی می   پرداختنــد و جعــل اســناد می   کردنــد. اکنــون بــا ایجــاد بســترهای تبــادل اطاعــات 
ــروی  ــط نی ــی توس ــناد گمرک ــن( اس ــط )آنای ــر خ ــتعام ب ــکان اس ــازمان   ها، ام ــایر س ــا س ب
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انتظامــی در هــر لحظــه میســر اســت و پروانــه   ی الکترونیــک در نخســتین اســتعام مســتهلک 
می   شــود. از دیگــر اقدامــات انجــام شــده، دریافــت الکترونیــک اطاعــات اســناد ریشــه اســت. 
تــا پیــش از ایــن، اطاعــات اســناد بــه صــورت کاغــذی در اختیــار گمــرک قــرار می   گرفــت، 
در نتیجــه افــراد بــا تغییــر در ماهیــت اطاعــات و جعــل اســناد بــه واردات کالاهــای ممنــوع و 
مشــروط می   پرداختنــد. از دیگــر اقدامــات بــه عمــل آمــده، کنتــرل و نظــارت بــر ورود و خــروج 
ارز از طریــق واردات و صــادرات کالاســت. در ســال های گذشــته مبالــغ ارزی بســیاری بــه ورود 
کالا اختصــاص می   یافــت؛ در حالــی کــه هیــچ گونــه کالایــی از محــل ارز تخصیــص یافتــه بــه 
کشــور وارد نمی شــد )طالبیــان و الیاســوند، 1393(. امــا رونــد قاچــاق کالا در ســال 96 نســبت بــه 

ســال 95، رونــد رو بــه افزایشــی داشــت.
معضــات و مشــکاتی در بــه کارگیــری یــا توســعه ی ایــن فناوری   هــا و تجهیــزات مکانیــزه 
ــم  کشــورهای  ــه اعمــال تحری ــوان ب ــر می   ت کــردن سیســتم ها وجــود دارد کــه از همــه مهم ت
صاحــب تکنولــوژی و ممانعــت آنهــا از انتقــال فناوری   هــای موصــوف بــه کشــور نــام بــرد. عــاوه 
بــر ایــن، قیمــت بســیار زیــاد برخــی از تجهیــزات فنــی، ضعــف در پشــتیبانی و خدمــات پس از 
فــروش محصــولات توســط شــرکت های خارجــی فروشــنده، ضعــف در اســتفاده و بــه کارگیــری 
بعضــی از تجهیــزات خریــداری شــده یــا محــدود بودن کارشناســان خبــره بــرای بهره   بــرداری از 
امکانــات موجــود، مناســب نبــودن بســتر ارتباطــات ماهــواره ای و اینترنتــی بین مبــادی گمرکی 
و ســایر مراجــع همــکار مثــل ناجــا، ضعف در توســعه ی تجــارت الکترونیــک در کشــور و مواردی 
از ایــن قبیــل اســت کــه بــه شــیوع تخلفــات نیــروی انســانی و ســوء اســتفاده ی قاچاقچیــان 
منجــر شده  اســت. بــا هوشمندســازی ورود اطاعــات کــه هــدف آن رهگیــری تخلفــات و قاچــاق 
ــه ی الکترونیکــی  ــات مانیســف و بارنام ــا اطاع ــار شــده ی ــات اظه گمرکــی بوده   اســت، اطاع
تطبیــق و تقاطع گیــری می   شــود و در مــواردی کــه ایــن اســناد بــا اســناد ترخیــص مطابقــت 
نــدارد، سیســتم بایــد بــه صــورت خــودکار قفــل شــود؛ حــال آنکــه در واقعیــت بــه ایــن صــورت 
نیســت و در مــواردی کــه اســناد بی   ارتبــاط هــم در سیســتم بارگــزاری شــده، سیســتم آن را 

ــد کرده   اســت. تأیی
اجــرا و بهره   بــرداری از ســامانه   ی شناســایی کالای قاچــاق را نیــز دلیلــی بــر نــگاه امنیتــی 
ــال  ــاده 5(؛ ح ــره ی 3 م ــت )تبص ــروج کالا و ارز دانسته   اس ــد ورود و خ ــه فراین ــی ب و انتظام
آنکــه بــا دقــت در ایــن مصوبــه ماحظــه می   شــود کــه در قانــون مــورد بحــث دو نــوع ســامانه 
ــر  ــارت ب ــازی و نظ ــع یکپارچه س ــزاری جام ــامانه   ی نرم اف ــوع اول س ــت؛ ن ــی شده اس پیش بین
ــون، وزارت صنعــت و معــدن و تجــارت  ــه موجــب مــاده   ی 6 قان فراینــد تجــارت اســت کــه ب
ــرک و  ــاق کالا و ارز، گم ــا قاچ ــارزه ب ــزی مب ــتاد مرک ــکاری س ــا هم ــت ب ــف گردیده   اس موظ
ســایر دســتگاه   های ذیربــط نســبت بــه تهیــه و راه انــدازی آن اقــدام کنــد. بدیهــی اســت ایــن 
ســامانه بــه دور از هرگونــه نــگاه و مداخلــه   ی دســتگاه های امنیتــی ایجــاد خواهــد شــد. نــوع 
دوم  ســامانه   ی شناســایی و مبــارزه بــا کالای قاچــاق اســت کــه بــا توجــه بــه ماهیــت موضــوع، 
متولــی ارائــه ی طریــق و چگونگــی اجــرای ایــن ســامانه، وزارت اطاعــات اســت. هــر چنــد در 
ــدن و  ــت، مع ــای صنع ــا همــکاری وزارتخانه ه ــدام ب ــن اق ــا ای ــرر شــده ت ــز مق ــورد نی ــن م ای
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ــط  ــزی و ســایر دســتگاه   های ذی رب ــک مرک ــی، گمــرک، بان ــور اقتصــادی و دارای تجــارت، ام
انجــام پذیــرد. کامــاً واضــح اســت کــه آنچــه در ایــن تبصــره مدنظــر قانونگــذار بــوده، اســتفاده 
تــوأم از کارشناســی دســتگاه   های اقتصــادی و دســتگاه   های مســئول مبــارزه بــا قاچــاق اســت و 

بــه هیــچ وجــه ایــن امــر نــگاه امنیتــی بــه ایــن موضــوع را نشــان نمی دهــد.
یکــی از فرآیندهایــی کــه می   توانــد جلــوی تخلفــات گمرکــی را بگیــرد، انعقــاد 
ــران  ــن ای ــر بی ــرد. اگ ــورت می   گی ــا ص ــن دولت   ه ــه بی ــت ک ــی اس ــای بین الملل توافق نامه ه
و کشــورهای مبــدأ توافق نامه هایــی صــورت گیــرد، فرآینــد اظهــار قبــل از ورود اگــر براســاس 
اســناد بین المللــی عملیاتــی و موافقت   نامه   هــا بــه طــور جــدی دنبــال شــود و در صــورت بــروز 
تخلــف، کشــور متخلــف جریمــه شــود، ایــن امــر بــه کاهــش قاچــاق و تســهیل تجــارت منجــر 
ــه ی  ــد هم ــس   ری می   کوش ــتگاه   های ایک ــری دس ــه کارگی ــق ب ــرک از طری ــد. گم ــد ش خواه
کانتینرهایــی را کــه وارد بنــادر مهــم از جملــه   ی شــهیدرجایی )بندرعبــاس( می   شــود، کنتــرل 
کنــد. بــر اســاس ایــن سیســتم، هــدف کنتــرل کلیــه   ی کالاهایــی اســت کــه بــا نظــارت گمرک 
وارد کشــور می   شــود. امــا دســتگاه   های ایکــس   ری فقــط جنــس و مــوارد کالاهــا را مشــخص 
می   کنــد و در صورتــی کــه از یــک کالا چندیــن جنــس بــا قیمت   هــا و کیفیت هــای مختلــف 
در بــازار وجــود داشــته باشــد، ایــن سیســتم بــه طــور دقیــق آن را مشــخص نمی کنــد و فقــط 
ــی  ــا اتاق   هــای بازرگان ــاط ب ــر فقــدان ارتب ــن مســئله تحت تأثی ــوع کالا را نشــان می   دهــد. ای ن

کشــورهای مبــدأ نیــز اســت. 
ــص  ــدأ و ترخی ــک کالا از کشــور مب ــی صــدور ی ــه ی زمان ــا، فاصل ــر از چالش   ه یکــی دیگ
همــان کالا از گمــرک کشــور مقصــد )ایــران( اســت؛ بــه طــور مثــال، کالایــی کــه بهمــن یــا 
اســفند ســال 95 از یــک کشــور خــاص بــه مقصــد ایــران صــادر شــده، بــر حســب نــوع حمــل 
و نقــل )زمینــی، هوایــی و دریایــی( نیــز ممکــن اســت چنــد مــاه طــول بکشــد تــا بــه مقصــد 
)ایــران( برســد. همچنیــن ممکــن اســت ســه تــا چهــار مــاه بعــد از رســیدن بــه گمرک   هــای 
ــار  ــرای ترخیــص از گمرک   هــای کشــور اظه ــا خــرداد 1396(، ب ــاً اردیبهشــت ی مقصــد )مث
ــا تحقــق  ــی تحقــق صــادرات در کشــور مبــدأ ب ــازه   ی زمان شــود؛ بنابرایــن، فقــدان انطبــاق ب
ــر از  ــز یکــی دیگ ــار واردات هســت ـ نی ــای آم ــه مبن ــص واردات در کشــور مقصــد ـ ک ترخی

خطاهــا در محاســبات مربــوط بــه شــمار مــی   رود.

نتیجه گیری
در مــورد قاچــاق کالا، پیــش از ایــن ســخن از پیشــگیری ایــن قاچــاق بــا اســتفاده از تدابیــر 
ســنتی نظیــر حفــر خنــدق، نصــب ســیم خــاردار، ایجــاد حائل   هــای مــرزی، کنتــرل انســانی 
و کشــیدن دیــوار بــود. بــا تصویــب قانــون مبــارزه بــا قاچــاق کالا و ارز مصــوب 1392، فصــل 
دوم قانــون بــه پیشــگیری از جــرم اختصــاص یافــت. در ایــن فصــل مقنــن بــا اتخــاذ تدابیــری 
کــه عمدتــاً رویکــردی موقعیت   مــدار دارد، درصــدد پیشــگیری از قاچــاق کالا و ارز برآمده   اســت. 
ــا اســتفاده از ابزارهــای  ــه، ام ــر ســؤال نرفت ــر ســنتی زی ــزوم اتخــاذ تدابی ــا اینکــه ل ــروزه ب ام
ــا قاچــاق کالا و  ــون مبــارزه ب ــذا در قان ــر فنــاوری بیشــتر شده اســت. ل فرصــت   زدای مبتنــی ب
ارز مصــوب 1392 نیــز مشــاهده می شــود کــه »پیشــگیری وضعــی فناورانــه« بــر ســایر تدابیــر 
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پیشــگیرانه وضعــی بــه نحــو محسوســی غلبــه دارد. لــذا مقنــن از گــذر برنامه   هایــی بــا کارکــرد 
یکپارچه ســازی اطاعــات، الکترونیکــی کــردن اســناد و نظــارت فناورانــه بــر مبــادی ورودی و 
خروجــی و مســیرها، درصــدد پیشــگیری از قاچــاق کالا اســت. بررســی تدابیــر پیشــگیرانه ی 
ــکاب  ــه   ی افزایــش تــاش و خطــر ارت ــر پای ــاً ب فــوق نشــان می   دهــد کــه ایــن تدابیــر، عمدت
جــرم قابــل تحلیــل هســتند. هــر چنــد ایــن روش  هــا در برخــی مــوارد هم   پوشــانی دارد، لــذا 
امــکان خلــط هــر یــک از تدابیــر بــا دیگــری وجــود دارد. امــا بســیاری از ایراداتــی کــه بــه قانون 
مبــارزه بــا قاچــاق ارز و کالا وارد می   شــود ناشــی از فقــدان اشــراف کافــی کارشناســان ذی   ربــط 
اســت، لــذا صــرف نظــر از موضــوع ممنوعــه، پیشــنهاد منتقــدان قانــون مبنــی بــر توقــف اجرای 
قانــون بدعتــی ناموجــه بــوده و بــر مجریــان قانــون لازم اســت تــا زمینه ی اجــرای مطلــوب آن را 
از طریــق پیش بینــی و تصویــب آیین نامه   هــای کارشناســی شــده ـ کــه براســاس آنهــا بســیاری 
از ایــرادات مطــرح شــده رفــع خواهــد شــد ـ فراهــم کننــد. نــه بــا بیــان ایــرادات غیرکارشناســی 
شــده، خواســتار توقــف اجــرای قانونــی شــوند کــه بــه جــرأت می   تــوان ادعــا کــرد تجربــه ی 80 
ســال از زمــان تصویــب ایــن قانــون، مجــازات مرتکبیــن قاچــاق را بــا خــود بــه همــراه داشــته و 

ســعی کرده   اســت محاســن قوانیــن پیشــین را تقویــت و معایــب آن را بــر طــرف کنــد. 

پیشنهادات
ــا قاچــاق کالا و ارز،  ــرای نظــارت بــر حســن اجــرای قانــون مبــارزه ب پیشــنهاد می   شــود ب

ــت ســنتی خــارج شــود. ــده و از حال ــدارک دی ــی تخصصــی ت کارگروه های
ــیاری از  ــا بس ــاس آنه ــه براس ــده ک ــی ش ــای کارشناس ــب آیین   نامه   ه ــی و تصوی پیش بین

ایــرادات طــرح شــده، رفــع شــود.
بر مجریان قانون لازم است تا زمینه ی اجرای مطلوب آن را از طریق تدابیر تخصصی فراهم کنند.

ـ پیش بینی و برنامه   های نظارتی قانونی در جهت افزایش کیفیت تولیدات داخلی. 
ـ ایفــای نقــش فعال   تــر قــوه ی قضائیــه در اجــرای قانــون پیشــگیری از وقــوع جــرم کشــور 
)مصــوب 94( و اتخــاذ رهیافــت پیشــگیرانه )بــه اســتناد اصــل 176 قانــون اساســی( از طریــق 
پیش بینــی مخاطــرات و آســیب   های قبــل از وقــوع و ورود مقتدرانــه و اجرایــی بــرای رفــع معضل.
ــت و  ــت مالکی ــردن ثب ــزه ک ــت مکانی ــات در جه ــاوری اطاع ــتر از فن ــدی بیش ـ بهره   من

ــون کاداســتر. اجــرای قان
ـ الــزام دســتگاه   های اجرایــی بــه ویــژه )بانــک مرکــزی، بــورس اوراق بهــادار، امــور مالیاتــی 
ــت الکترونیــک و  ــو تحقــق دول ــی در پرت ــرای اشــتراک   گذاری بانک   هــای اطاعات و گمــرگ( ب

پرهیــز از خساســت اطاعاتــی.
ــردم  ــازمان   های م ــا س ــخاص ی ــه اش ــت لازم ب ــای مصونی ــات اعط ــردن مقدم ــم ک ـ فراه

ــتند. ــاد هس ــده ی فس ــه گزارش دهن ــادی ک نه
ــادی،  ــوم اقتص ــه  ی عل ــان در زمین ــی قاضی ــوزش تخصص ــرای آم ــزم و اراده ب ــت ع ـ تقوی

ــه صــورت مســتمر. ــی ب ــی و مال بازرگان
ــای  ــا پرونده   ه ــر ب ــادی درگی ــای اقتص ــدی بنگاه ه ــرای بهره   من ــتر ب ــردن بس ــم ک ـ فراه

ــه. ــم هزین ــی ک ــاوره   های حقوق ــی از مش قضای
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ـ دولــت نیــز بایــد اقداماتــی در جهــت حمایــت از تولیدکننــدگان انجــام دهــد کــه در زیــر 
ــه تعــدادی از آنهــا اشــاره می   شــود: ب

ـ اعطای تسهیات ارزان قیمت به شرکت   های تولیدی بخش خصوصی با شرایط برابر.
ـ حمایــت جــدی دولــت، از ارتقــای فــن   آوری واحدهــای تولیــدی بــا تســهیات ارزان قیمت 

بــه ویــژه در زمــان هدفمنــدی یارانه   هــا.
ـ ایجاد بازار رقابتی و رقابت در مناقصه   های طرح های دولتی با شرایط برابر.

ــت و ســپردن عرصــه   ی  ــون اساســی و کوچــک کــردن دول ـ اجــرای دقیــق اصــل 44 قان
ــه بخــش خصوصــی واقعــی و خــود مــردم. اقتصــاد کشــور ب
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Challenges for supporting domestic products highlighted by 
smuggling precaution in Bandar Abbas

M.Jamshidiy1

S. N. Zamani2

Abstract
One of the important issues in an economic warfare is the attention to domestic 
products. To support the country’s development and economic growth, govern-
ments often adopt supportive policies to support the domestic industries, especially 
the new ones. While smuggling goods and entering similar foreign products makes 
it difficult for the domestic market to compete, it has even led to the closure and 
downturn of industrial activities. In this paper, the documentary-descriptive meth-
od has been used to assess the challenges of supporting domestic products with an 
emphasis on smuggling prevention. In the end, it was concluded that since ancient 
times a special position has been taken in Iran’s criminal-legislative policy towards 
confronting smuggling. But inadequacy and harmfulness of crackdown on goods 
and currency smugglers led the legislator to adopt preventive measures. In this re-
gard, Chapter II of the Anti-Smuggling Goods and Currency Act has been allocated 
to prevent crime. But the implementation of these measures has been accompanied 
by various challenges that have been mentioned in this study.

Keywords: Domestic Products, Smuggling goods, Smuggling Precaution.
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